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Consulente: PS| COMERCIO E SERVICOS DE REFRIGERACAO LTDA ME.
Assunto: Consulta sobre a legislacgao tributaria

EMENTA: Tributario. Imposto sobre servicos de
qualquer natureza (ISSQN). Servicos de manutencgéo de
sistema de ar condicionado. Local de incidéncia do
ISSQN.

1. RELATORIO

Trata-se de consulta & Administragéo Tributaria sobre a interpretacao da legislacao
tributaria formulada por PSI COMERCIO E SERVICOS DE REFRIGERAGAO LTDA ME,
pessoa juridica de direito privado, constituida sob a forma de sociedade empresaria Ltda,
sediada nesta capital, na Rua Padre Pedro de Alencar, n.°1308, Parque Santa Maria,
CEP 60873-082, inscrita no CNPJ sob o n° 18.368.961/0001-19 e no CPBS desta
municipalidade sob o n° 282045-5, neste ato representada por seu assistente
administrativo REGINALDO ACACIO PINHO FILHO, inscrito no CPF/MF sob o n.°
039.073.903-00, a fim de obter manifestacdo formal desta Secretaria para que seja
esclarecido qual o procedimento a ser adotado na retengdo na fonte de ISSQN para os
servicos por ela prestados, aduzindo ainda o seguinte:

Que presta servicos de manutengdo em ar condicionados e equipamentos de
refrigeracdo no estabelecimento do cliente M. DIAS BRANCO S.A IND. COM
ALIMENTOS - Fabrica Fortaleza e Estrela (CNPJ n.°s 07.206.816/0001-15 e
07.206.816/0047-06), com equipe de 05(cinco) funcionarios no municipio de Eusébio-CE
e 02 (dois) funcionarios no municipio de Maracanau-CE, permanecendo durante toda a
sua carga horaria mensal a disposi¢ao das demandas do cliente;

Que esta estabelecido em Fortaleza-CE, emitindo suas NFS com retencdo do
ISSQN no municipio de Fortaleza;

Que a Consulente entende que, devido ao fato da equipe da prestadora
permanecer integralmente nas dependéncias do local da prestacéo do servigo, o ISS &
retido ao municipio de Eusébio-Ce e Maracanaul-CE. No entanto, a Prefeitura de fortaleza
também realiza a cobranga do imposto, em virtude do entendimento que para a fungao
desempenhada, CNAE 14.01/331470701 — Manutencdo e Reparo de Maquinas e
Aparelho de Refrigeracao e ventilagao para Uso Industrial e comercial, o imposto deve ser
cobrado no municipio sede da empresa prestadora. Diante disso, a Consulente tem sidoc
cobrada em duplicidade pelos valores. ' i:%

Eis o relato dos fatos pertinentes a consulta em apreco.
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2. FUNDAMENTOS JURIDICOS
2.1. Da Consulta

Sobre o instituto da consulta, o artigo 27 da Lei Complementar n.° 159, de
23/12/2013 (Cédigo Tributario do Municipio-CTM), prevé que é facultado ao sujeito
passivo, aos sindicatos e as entidades representativas de atividades econémicas ou
profissionais formular consulta a Administracao Tributaria sobre ddvidas de interpretacao
da legislagéo tributaria municipal aplicada a situagdes concretas e determinadas.

O art. 176 do supracitado diploma legal estabelece ainda que a consulta, realizada
por meio de peticdo escrita, deve versar sobre situagbes concretas e determinadas
relacionadas com a interpretagdo da legislag@o tributaria, indicando claramente se versa
sobre a hipétese do fato gerador da obrigacéo tributaria, ocorrido ou n3o.

Quanto ao preenchimento das condigbes, o artigo 177 da LC n.° 159/2013
estabelece o seguinte.

Art. 177. Nao serdo aceitas as consultas:

I - que versarem sobre dispositivos expressos da legislagao tributaria ou sobre tese de
direito ja sumulada administrativamente pelo Contencioso Administrativo Tributario do
Municipio ou judicialmente pelo Superior Tribunal de Justica ou pelo Supremo Tribunal
Federal;

Il - formuladas depois de iniciado procedimento fiscal contra o consulente, gue
suspenda a sua espontaneidade;

Il - formuladas por consulente que, a data de sua apresentacgao, esteja intimado por
meio de langamento ou auto de infragéo, ou citado para acdo executiva tributaria,
relativamente a matéria consultada:

IV - que ndo descrevam, com exatidao, a hipétese a que se referem ou ndo contenham
os elementos necessarios a sua solugdo, exceto se a inexatidio for escusavel, a
critério da autoridade consultada.

O Regulamento do Cédigo Tributério do Municipio de Fortaleza, instituido através
do Decreto n.° 13.716, de 22/12/2015, por sua vez, estabelece, em seu artigo 499, que a
consulta sera respondida pelo Secretario Municipal das Finangas, mediante parecer,
devidamente fundamentado, elaborado por auditor do Tesouro do Municipio.

Apos a analise da consulta formulada através do processo em epigrafe, verificou-
s€ a sua adequag&o quando ao cumprimento das condigbes e requisitos para sua
admissao.

2.2. Do Local da Incidéncia do ISSQN nos Servigcos de Manutengio de Sistema de Ar
Condicionado

(9

Antes de responder a davida acerca do local onde é devido o Imposto sobreg
Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) incidente sobre a prestacdo de servico de®
manutencdo de ar condicionado, é necessario esclarecer em qual subitem dg/Lista ded-
Servigos encontra-se a hipétese de incidéncia do imposto.
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A obrigacdo de pagar o ISSQN, assim como qualquer outro tributo do Sistema
Tributario Nacional, nasce com a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributaria
principal, que é a situagdo definida em lei como necessaria e suficiente a sua ocorréncia
(Art. 114 da Lei n® 5.172/66 — Cédigo Tributario Nacional-CTN).

No caso do Imposto sobre Servigos, as situagdes previstas em lei, necessarias a
ocorréncia do fato gerador, sdo aquelas descritas na Lista de Servicos anexa a Lei
Complementar Nacional n® 116/2003 e incorporadas a legislagéo municipal, que, no caso
do Municipio de Fortaleza (CTMF), se deu por meio da Lei complementar n.° 159, de
23/12/2013, e estao retratadas pelo Regulamento do CTMF, aprovado pelo Decreto i°
13.716, de 22/12/2015.

Conforme dispde o art. 223 da LC n.° 159/2013 (CTMF), o Imposto Sobre Servigos
de Qualquer Natureza (ISSQN) tem como fato gerador a prestagdo dos servicos
constantes da Lista de Servicos anexa ao mencionado diploma legal.

Para fins de verificacdo da incidéncia do imposto sobre determinado fato
econdmico (prestacdo de servigo), assim como identificar o subitem da Lista que o
mesmo se enquadra, conforme dispde o § 4° do artigo 1° da LC 116/2003, retratado pelo
art. 223, § 2.°, inciso |, da LC n.° 159/2013 (CTMF), n&o é relevante a denominagao dada
ao servico prestado, mas a natureza ou a esséncia do servico prestado.

Pela natureza do servigco objeto da consulta, que foi afirmado ser o de manutengao
em sistemas de ar condicionado, trata-se de um servigo previsto no subitem 14.1 da Lista
de Servigos anexa ao Codigo Tributério do Municipio de Fortaleza (LC n.° 159/2013), cuja
relacdo reproduz a lista de servicos prevista na Lei Complementar n° 14/2003, que
estabelece a incidéncia do ISSQN, nos seguintes termos:

14.01. Lubrificagdo, limpeza, lustragdo, revisdo, carga e recarga, conserto,
restauracdo, blindagem, manutengdo e conservagdo de maquinas, veiculos,
aparelhos, equipamentos, motores, elevadores ou de qualquer objeto (exceto
pecas e partes empregadas, que ficam sujeitas ao ICMS).

Quanto ao local de incidéncia do ISSQN para este tipo de servigo, a norma que
define este aspecto (art. 224 da LC n.° 159/2013 — CTMF e art. 593 do Regulamento do
CTMF), estabelece que o imposto sera devido no local do estabelecimento prestador ou,
na falta do estabelecimento, no local do domicilio do prestador. Destarte, o imposto deste
servico, em regra, é devido ao municipio onde fica o estabelecimento prestador do
servico.

A par desta conclusdo, é necessario trazer a lume a definicéo de estabelecimento
prestador dada pelo art. 4° da Lei Complementar n® 116/2003, transcrita no § 5.° do art.
224, da LC n.° 159/2013 (CTMF) e § 5.° do art. 593 do Regulamento do CTMF, que
estabelece o seguinte: ‘

e
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Hrt. 224. O servigo considera-se prestado e o imposto devido no Jocal do
estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do
prestador.

()

§ 5° Considera-se estabelecimento prestador o local onde o contribuinte desenvolva
a atividade de prestar servigos, de modo permanente ou temporario, e que configure
unidade econémica ou profissional, sendo irrelevantes para caracteriza-lo as
denominagédes de sede, filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal, escritério de
representa¢ao ou contato ou quaisquer outras que venham a ser utilizadas.

L

E importante destacar que o legislador, na definicao acima exposta, estabelece,
para fins de caracterizagdo de estabelecimento prestador, a conjugacdo de dois
elementos distintos: efetiva prestacao do servico e configuragéo de unidade econdmica ou
profissional.

Notem que ele usou o aditivo “e” ligando duas figuras distintas: o “local do
desenvolvimento da atividade de prestar servico” e a ‘configuracdo de uma unidade
econdmica ou profissional de prestacéo de servico”.

Com isso, ndo é a simples execugao de um servigo por um profissional em um local
diverso do seu estabelecimento ou domicilio usual que ira caracterizar a existéncia de
estabelecimento prestador. E necessario, também, que seja caracterizada a existéncia de
uma unidade econdémica ou profissional de prestacao de servico.

E importante explicitar o que vem a ser a “configuragao de uma unidade econdmica
ou profissional de prestagzo de servico” para fins de definicdo do local de incidéncia do
ISSQN incidente sobre os servicos que sao devidos no local do estabelecimento ou
domicilio do prestador.

Unidade econdmica & sindnimo de empresa. Nela, o empresario utiliza a
conjugacéo de trés fatores técnicos da producdo: a natureza, o capital e o trabalho, para
gerar um resultado, que pode ser um servico, um bem ou um direito. Portanto, a
expressao “unidade econdémica” usada no conceito de estabelecimento prestador é uma
empresa informal ou formal estruturada para a prestagaéo de servico a quem o deseje
contratar. Para o Direito Civil, a unidade econdmica é a sociedade nao personificada,
prevista no art. 986 do Caédigo Civil.

Em sintese, a unidade econémica & um estabelecimento prestador equiparado a
empresa e, portanto, autossuficiente econdmica e financeiramente e livre na
determinacdo do modus operandi. Isto &, ela tem autonomia para a realizacdo das suas
atividades, aufere suas préprias receitas, custeia as suas despesas e deve sobrar
recursos para distribuicido entre os seus organizadores e/ou para investir em
equipamentos e ativos reais necessarios para o desenvolvimento das suas atividades.

Ja a unidade profissional é uma estrutura dotada apenas do trabalho, isto &, den”
pessoal e de meios necessarios para a execucao dos servicos que lhe foram atribuidos.

Os elementos diferenciadores entre a unidade econdémica e a unidade profissional s3o, na
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primeira, a autossuficiéncia econémica e financeira e a liberdade na forma de prestar o
servico. Na unidade profissional o pessoal estd subordinado a uma sede (matriz ou filial)
que determina quais e como os servicos devem ser realizados, que aufere a receitas
decorrentes das atividades executadas e custeia as despesas da unidade.

Para fins de caracterizagdo da unidade econémica ou profissional de prestacao de
servico, merece ser destacado ainda que ndo é necesséria que ela seja montada em
carater permanente e tenha por objetivo a prestagdo de servigo ao publico em geral.
Estas unidades podem ter carater temporario e ser destinada a atender a apenas a um
determinado cliente.

Em sua consulta, a Empresa epigrafada disse que presta servico previsto no
subitem 14.01 da Lista de Servicos anexa a Lei Complementar n° 159/2013, nos
estabelecimentos de um cliente, sediados nos municipios de Eusébio-CE e Maracanal-
CE, e, por isso, deseja saber onde é devido o ISSQN deste servico.

No caso dos servigos previstos no subitem em questéo, o Imposto sobre Servicos,
- em regra, € devido no local do estabelecimento ou, na falta do estabelecimento, no local
do domicilio do prestador. Conforme acima explicitado, a previsdo normativa do local de
incidéncia do ISSQN dos supracitados servigos encontra-se na regra geral deste aspecto
da hipbtese de incidéncia do imposto.

Em principio, no caso em tela, o ISSQN incidente sobre o servico de manutengéo
de maquinas & devido para o Municipio de Fortaleza, que é o local onde a Consulente
encontra-se estabelecida, pois, conforme foi exposto, ndo basta o deslocamento de
pessoas para outro municipio para caracterizar a prestacdo de servico fora do
estabelecimento da empresa, sendo necessario que o servico seja inteiramente
desenvolvido no local e que nele exista efetivamente a organizagéo (complexo de bens)
necessaria para a execucgao do servico contratado.

3. CONCLUSAO

Pelo que foi exposto, ressalvado o disposto nos incisos | a XXV e nos §§ 1°, 2° e na
excegao prevista no § 3° todos do art. 3° da Lei Complementar n° 116/2003, o local de
incidéncia do ISSQN é o local do estabelecimento prestador ou na sua falta, o local do
domicilio do prestador, observando-se, quando for aplicavel, o disposto no artigo 4° da Lei
Complementar n® 116/2003 e § 5° do artigo 224 da LC n.° 159/2013 (CTMF), que
estabelece o conceito de estabelecimento prestador.

No caso do servico de manutencao de ar condicionado, previsto no subitem 14.01
da Lista de Servigos, o fato do gerador do ISSQN ocorre no local do estabelecimento ou
do domicilio do prestador. Desse modo, o imposto € devido ao municipio do local da sede
ou filial de pessoa juridica ou do local do domicilio do estabelecimento do prestador. Na
situacdo analisada, ndo restou comprovada a caracterizacdo de unidade profissional oug
econbmica que determine a incidéncia do ISSQN nos municipios de Eusébio eC
Maracanal, de modo que o referido imposto municipal € devido ao Municipio decc
Fortaleza, conforme previsto no artigo 4.° da Lei Complementar n.° 116/2003.
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Por fim, temos a esclarecer que, pelo simples fato de haver funcionarios prestando
servico em outro municipio nao ha descaracterizagdo do local de incidéncia do ISSQN,

para o supracitado servico (manutengdo de ar condicionado — subitem 14.01 da Lista de
Servigos), de modo que, no caso vertente, o imposto é devid
conforme acima explicitado, se

0 ao municipio de Fortaleza,
116/2003, reiterada no § 5.°

gundo a regra insculpida no art. 4° da Lei Complementar n°
do art. 224, da LC n.° 159/2013 (CTMF)

E o parecer que ora submete-se a apreciagéo superior.

Fortaleza, 26 de setembro de 2017.

o sl {

Marusia-Nepomuceno Russo
Auditora do Tesouro Municipal
Matricula n° 26767

DESPACHO DO GERENTE DA CELULA DE CONSULTORIA E NORMAS:

1. De acordo com os termos deste parecer;
2. Encaminhe-se a CATRI para apreciacao.
I s ‘

ko Dtz oo oD

/éaufﬂ')‘ S‘érg{fét\Dantésl} Leitdo

Célula de Consultoria e Normas

CECON

<
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DESPACHO DO COORDENADOR DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA:

”»

upi¢ "'lal das Fir;aﬁg;as para fins de ratificacao.
= d - -
f /",.:k__m € ua l L{ /’ U/} -

1. Aprovo o presente parecer;
2. Encaminhe-se ao Secret4fi

/
7/

Jogé rota Ribeiro
Coord /’ r de Administracao Tributaria
/] CATRI

DESPACHO DO SECRETARIO MUNICPAL DAS FINANCAS:

1. Aprovo o parecer acima nos seus exatos termos e dou ao mesmo o efeito de
resposta a consulta formulada.

2. Encaminhe-se aos setores competentes para adog&o das providéncias cabiveis.

prsandCousef S

e \ ) ';‘. X
JURQNDIR GURGEL GONDIM FILHO
Secretario Municipal das Financas
' SEFIN
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